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DAVANIN OZETi : Igdir ilinde avukat olarak galisan ve il numarah
uzlagtirmaci olan davacinin, uzlastirmaci sicilinden cikartilmasina ilisgkin Adalet Bakanlig
Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniir sayili isleminin; uzlagtirma
dosyalarinda taraflarla yiiz yliz. _...pwencunzs, vugnenunae JJdtanagn diizenlenmedigi ve
dosyalarda siirekli gecikme yasandig1 yoniindeki gerekgelerin yiizeysel ve varsayima dayah
oldugu, uzlagtirma ile sonuglandirilan dosyalarin dahi disiplin sorusturmas: kapsamina
alindigi, davacimin bizzat tebligat ¢ikarma yetkisi olmadigi sadece tebligat talebinde
bulunabildigi bunun da gecikmeye sebebiyet verdigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin kendisine teslim edilen uzlastirma dosyalarinda
uzlasuirma evrakini teslim aldiktan sonra yasal siiresi iginde uzlastirma siirecini
sonlandirmadigy, otuz giinliik siirenin bitiminde ¢k siire talep ctmedigi, uzlastirma siirecini
mevzuata uygun yiirtitmedigi, dosyalarda uzlastirma teklifine davet, uzlastirma teklifi ve
uzlagtirma miizakeresi asamalarini birbirinden aywmadi@i, taraflari oncelikle uzlasma
teklifine davet ederck, yiiz yiize gériisme yapabilmek igin yer ve tarih belirlemedigi, ve
bunun siireklilik arz ettigi ileri siiriilerck davanin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir,

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi
gorigiildii:

I Nolu Cumhurbagkanh@  Teskilah  Hakkinda  Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin 41. maddesinde "Ceza Igleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri
sunlardir:.. §) Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca uzlagtirmacilarin e@itimi, smavi, sicile
kaydi, ¢aligma usul ve esaslari, denctim ve performanslar ile uzlastirma kurumuna iliskin
gerekli diger is ve islemleri yiiriitmek, Uzlastirmact Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak..."
diizenlemesi yer almaktadir.

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253. maddesinde; "...(4) Sorusturma
konusu sugun uzlagmaya tabi olmasi ve kamu davasi agilmasi igin yeterli siiphenin bulunmasi
halinde, dosya uzlagtirma biirosuna gonderilir. Biiro tarafindan gorevlendirilen uzlastirmact,
stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorenc uzlagma teklifinde bulunur. Siiphelinin,
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magdurun veya sugtan zarar gorenin regit olmamasi halinde, uzlasma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilir. Uzlagtirmaci, uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla
da yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar gdéren, kendisine uzlasma teklifinde
bulunulduktan itibaren ii¢ giin iginde karanm bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir.
(5) Uzlagma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlagsmanin mahiyeti ve uzlasmay: kabul
veya reddetmesinin  hukuki sonuglar anlatilir... (15) Uzlasma miizakereleri sonunda
uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge érnekleriyle birlikte uzlastirma
biirosuna verir. Uzlasmanin ger¢eklesmesi halinde, taraflarin imzalarini da igeren raporda, ne
suretle uzlagildigr ayrintih olarak agiklanir. Uzlagtirma biirosu sorusturma dosyasini, raporu
ve varsa yazilianlagmayr Cumhuriyet saveisina gonderir." hitkmii yer almaktadar.

05.08.2017 tarihli ve 30145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi'nin, "Tanimlar" bashkh 4. maddesinde;
"Bu Yonetmelikte gegen; ...

J) Uzlagma: Uzlastirma kapsamina giren bir sug nedeniyle, siipheli veya sanik ile
magdur veya sugtan zarar gorenin Kanun ve bu Yénetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak
anlagmis olmalarini,

k) Uzlastirma: Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile
magdur, sugtan zarar géren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yénetmelikteki usul ve
esaslara uygun olarak uzlagtirmaci tarafindan anlastirlmalar  suretiyle uyusmazhgin
giderilmesi siirecini,

1) Uzlagtirmact: Siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren arasindaki
uzlagtirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet saveisinin onayiyla gérevlendirilen avukat
veya hukuk 6grenimi gérmiis kisiyi,

m) Uzlagtirma raporu: Uzlastirma islemleri sonuglandinldiginda uzlastirmaci
tarafindan diizenlenen raporu,

n) Uzlagma belgesi: Uzlastirmaci gorevlendirilmeden dnce veya uzlasma teklifinin
reddedilmesinden sonra taraflarin uzlagmalari sonucunda aralarinda diizenlemis olduklari
belgeyi, ... ifade eder." hiikmii, "Temel ilkeler" baglikli 5. maddesinde; " ... (2) Uzlastirma,
stpheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin temel hak ve hiirriyetlerine uygun
olarak, menfaatlerinin korunmasi esas1 gozetilerek yiiriitiiliir.

(3) Uzlagtirmaya katilan giipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar goren ile kanuni
temsilcileri miizakereler sirasinda, Kanunun tanidigi temel giivencelere sahiptir. ...

(5) Uzlastirma siirecine baglanmadan once siipheli veyasanik ile magdur veya sugtan
zarar goren; haklari, uzlasmanin mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki sonuclart hakkinda
bilgilendirilir. ...

(8) Uzlastirmact miizakerelere baslamadan once taraflara; uzlastirmanin temel
ilkelerini, kendisinin tarafsizh@ini, uzlagtirma siireci ve sonuglarini, uzlastirmaci ile taraflarin
uzlagtirmadaki iglevlerini, gizlilik yikimliligiinii a¢iklar ve onlarin siireci anlamalarini
saglar.

(9) Uzlagtrmaci taraflarin, hiikiim ve sonuglarint bilerek ve 6zgiir iradeleriyle
uzlagmalarimi  saglayacak uygun tedbirleri ahr." hikmi, "Etik ilkeler" bashklh 6.
maddesinde; "Uzlagtirmaci gérevini asagidaki etik ilkelere uygun olarak yerine getirmek
zorundadir:
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a) Gorevini diiriistliik kurallari ¢ergevesinde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirir,
taraflarin ortak yararlarini gézetir, taraflarin miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara sahip
olmasina 6zen gosterir.

b) Adalete hizmet etme bilinciyle, gorevini etkin, zamaninda ve verimli bigimde
yerine getirmeyi, sundugu hizmet kalitesini yiikseltmeyi hedefler.

¢) Gorevini yerine getirirken taraflara nazik ve saygili davranir, Taraflarin birbirlerine
saygili davranmalan ve miizakerelere iyi niyetle katilmalari konusunda taraflar bilgilendirir.

g) Gorevinin sayginh@mni ve kisilerin adalete olan giivenini zedeleyen veya siipheye
diigiiren her tiirli davramigtan kagmir. ..." hiikmii, "Uzlastirma raporu" bashkh 18.
maddesinde; "Uzlagtirmaci, uzlagtirma islemlerini sonuglandirdiginda Ek-3’te yer alan
Uzlagtirma Raporu Ornegi’ne uygun, taraflarin edimlerini ayr ayn, siiphe ve tereddiite yer
vermeyecek ve miimkiinse sira numarasi igerecek sekilde taraf sayisindan bir fazla olarak
hazirladig1 raporu, kendisine verilen belge drneklerini ve varsa yapnus oldugu masraflari
gosteren belge, gider pusulast veya rayice uygun yazili beyam1 UYAP'ta diizenlenccek
tutanak ile uzlastirma biirosuna teslim eder. ..." hitkmii, "Uzlagma teklifi" bashkh 29.
maddesinde; "(1) Uzlagurmact; siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gérene
uzlagma teklifinde bulunur. Siipheli, sanik, katulan, magdur veya suctan zarar gdrenin resit
olmamasi ya da kisith olmasi hali ile magdur veya sugtan zarar gérenin ayirt etme giicii
bulunmamasi durumunda, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. ...

(5) Uzlagtirmac: tarafindan yapilacak uzlasma teklifi, Ek-4tc yer alan uzlasmanin
mahiyeti ile uzlagmay: kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarimin bulundugu Uzlasma
Teklif Formu’nda yer alan bilgilerin agiklanmasi ve teklif formunun hazir bulunan ilgiliye
imzalatilarak ~ verilmesi  suretiyle  yapilir.  Uzlagtirmaci tarafindan  bilgilendirme
yukiimliiliigiiniin yerine getirildigine ve uzlasma teklifinde bulunulduguna iliskin formun
imzali 6rnegi uzlagtirma evraki igine konulur.,

(6) Uzlagirmacinin uzlagma teklifinde bulunacag: siipheli, sanik, katilan, magdur
veya sugtan zarar goren ya da kanuni temsilcilerine iletisim araglariyla ulasilamamas halinde
agiklamali uzlagsma teklifi biiro aracih@iyla yapihr. Bu islem uzlastirmacimin, biiroya
bagvurarak teklif formunu vermesi iizerine gergeklestirilir.

(7) Uzlagsma teklifinde bulunmak igin ¢agri: telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi
araglardan yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, bu ¢agri uzlasma teklifi anlamina
gelmez." hikkmii, "Uzlastirma miizakereleri" bashkli 31. maddesinde; (1) Uzlagtirma
miizakerelerine siipheli, samk, katilan, magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi
ve vekil katilabilir. Siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya
kanuni temsilcisi, miidafi ya da vekilinin hakli bir mazereti olmaksizin miizakerelere
katilmaktan imtina etmesi halinde, ilgili taraf uzlagmayi kabul ctmemis sayilir.

(2) Uzlagma saglanabilmesi i¢in birden fazla miizakere yapilabilir. Uzlastirmaci,
miuzakereler sirasinda izlenmesi gercken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla
gortigebilir; Cumhuriyet saveist, uzlagtirmaciya uzlagtirma miizakerelerinin kanuna uygun
yiriitiilmesi amaciyla talimat verebilir.

(3) Miizakereler, taraflarla birlikte veya ayr ayn gergeklestirilecek toplantilarla
ylriitiilebilir. ...
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(7) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma dosyasinda
yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da yapilan aragtirmaya ragmen adresin
belirlenememesi gibi baska bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye, samga,
katilana veya bunlarin kanuni temsilcisine ulagilamamasi hilinde bu hususun tutanakla tespit
cdilmesinin ardindan uzlastirmaci tarafindan uzlastirma islemlerine son verilir." hiikmii,
"Denetim ve performans kaydi" bashkh 45. maddesinde; "(1) Uzlastirmacilar hakkinda
Cumbhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili veya Cumhuriyet savecisi tarafindan
yapilacak denetim ve performans degerlendirmeleri ile sonuglarinin tutuldugu kayttir.

(2) Bu kayit; dosyamin uzlastirmacida kaldigi siire, uzlasma teklifi ve uzlastirma
raporunun sonucu, etik ve temel ilkelere uyma, uzlastirma raporunun eksiksiz diizenlenmesi,
miizakerelerin gizliligine riayet edilmesi, raporun siiresi i¢inde verilmesi ile diisiinceler
stitunundan olusur" hiikmii, "Uzlastirmaci sicilinden ve listeden ¢ikarilma" bashkh 49,
maddesinde; "(1) Uzlagtirmaci olabilmek i¢in aranan kosullari tasimadigi hilde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullart kaybeden ya da uzlastirma goreviyle bagdasmayan
tutum ve davraniglarda bulunan, Kanunun 6ngordiigii yiikiimliiliikleri énemli dlgiide veya
stirekli yerine getirmeyen, performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli bulunmayan, etik
ilkelere aykirt davranan, yenileme egitimini tamamlamayan uzlagtirmaci Daire Baskanlhiginca
sicilden ve listeden ¢ikarilir. ...

(3) Sicil ve listeden ¢ikanilma isleminden 6nce, uzlagtirmacinin yazili savunmasi
aliir. Uzlagtirmaci, yazihi savunmada bulunmasi igin kendisine yapilan yazili bildirimin
tebliginden itibaren on giinliik siire i¢inde savunmasini vermek zorundadir. Tebligden imtina
eden veya bu siire i¢inde savunmada bulunmayan uzlastirmact savunma hakkindan
vazgeemis sayilir." hiikmii yer almistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, uzlastirma
evrakini teslim alan uzlastirmacinin, Kanunda o6ngériilen uzlastirma siiresi igerisinde;
uzlagtirma iglemleri i¢in gecikmeksizin hazirhk yapmasi, éncelikle hangi tarafla iletisime
gegeeegine karar vermesi, taraflart uzlagma teklifine davet etmesi, uzlasma teklifini kural
olarak yiiz ylize yapmasi, bunun miimkiin olmadigi durumlarda telefon gibi sesli veya
gortntiilti iletigim araglaryla gériismede bulunmaya bagvurmasi, tiim ¢abalarina ragmen
tarafa ulagamamasi, iletigim kuramamasi veya bilgilendirme yapamamast hallerinde teklifi
agiklamali tebligat yoluyla yapmasi, uzlagma teklifi sirasinda taraflar; uzlastirmanin
faydalari, siirecin goniilliiliik, gizlilik ve tarafsizhga dayanmasi gibi temel ilkeler,
uzlagtirmacimin ve taraflarin rolii, uzlastirma siireci, uzlasmayr kabul veya reddetmenin
hukuki sonuglari, uzlasma saglandigi takdirde uzlagtirma siirecinin {icretsiz olmasi gibi
hususlarda bilgilendirmesi, taraflarin teklifi kabul etmesi halinde uzlastirma miizakerelerini
de taraflarla ayri ayn veya ortak toplantilar halinde bir araya gelerek yiiriitmesi ve sonucuna
gore uzlagtirma raporu tanzim etmesi, siire¢ boyunca da sorusturmanin ve miizakerelerin
gizliligi ilkesine riayet ctmesi gerckmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, (G  sicil numarali uzlastirmaci davaci
hakkinda, 4 Cumhuriyet Bagsavcihgi tarafindan  28.06.2018 tarihinde teslim edilen
2018/500, 15.10.2018 tarihinde teslim edilen 2018/582, 15.10.2018 tarihinde teslim edilen
2018/660, 06.12.2018 tarihinde teslim edilen 2018/869, 21.12.2018 tarihinde teslim edilen
2018/916, 10.04.2019 tarihinde teslim edilen 2019/272, 07.05.2019 tarihinde teslim edilen
2019/303, 21.12.2018 tarihinde teslim edilen 2018/930, 01.02.2019 tarihinde teslim edilen
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2019/88, 13.03.2019 tarihinde teslim edilen 2019/226 sayili uzlagtirma dosyalarinda, Ceza
Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi'nin 49. maddesi kapsaminda islem baslatildig,
Uzlagma teklifi ve uzlastirma miizakereleri siireglerini Kanuna ve Ceza Muhakemesinde
Uzlagtirma Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi gerekgesiyle, S
Cumbhuriyet Bagsaveiliginin 25/06/2019 tarihli ve 2019/93 Muh. sayili yazisi bu cercevede
27.05.2019 tarih ve E.2120/45772 sayih yazi ile davacidan savunma istenildigi, davaci
tarafindan sunulan 20.08.2019 tarihli savunma dilekgesinde ileri siiriilen sebepler yerinde
gortilmeyerek, davacinin performans degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmadigindan
bahisle Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi'nin 49. maddesinin birinci fikrasi
geregince uzlastirmact sicilinden ve listesinden ¢ikarilmasina iliskin 29/04/2020 tarih ve
SR 511 Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii isleminin tesis edildigi,
anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildi@ anlagilmaktadur.

Bakilan davada, davaciya tevzi edilen uzlastirma dosyalarinda: 2)2018/500 uzlastirma
(sorusturma 2018/3483) sayili dosyada 28/06/2018 tarihinde uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesine karsilik ck siire talep etmeksizin uzlagtirma raporunu siiresi gegtikten
sonra  08/08/2018 tarihinde olumsuz olarak sundugu, b)2018/582 uzlastirma (sorusturma
2018/2274) sayith dosyada 15/10/2018 tarihinde uzlagtirmaci olarak gérevlendirilmesine
karsilik ek siire talep etmeksizin uzlagtirma raporunu siiresi gegtikten sonra 21/01/2019
tarihinde sundugu, ¢)2018/660 uzlastirma (sorusturma 2018/5102) sayili dosyada 15/10/2018
tarihinde uzlagtirmaci olarak gérevlendirilmesine karsilik ek siire talep etmeksizin uzlagtirma
raporunun siiresi gegtikten sonra  20/05/2019 tarihinde sundugu ve taraflar ile irtibat
kurmaksizin tebligat ¢ikararak dosyamin siiriincemede birakilmasina sebebiyet verdigi,
d)-2018/869 uzlagtirma (sorusturma 2018/5319) sayili dosyada 06/12/2018 tarihinde
uzlastirmact olarak gorevlendirilmesine karsilik ek siire talep etmeksizin uzlastirma
raporunu siiresi gegtikten sonra  02/05/2019 tarihinde olumsuz olarak sundugu, €)2018/916
uzlagtirma (sorusturma 2018/6685) sayili dosyada 21/12/2018 tarihinde uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesine karsihk ek siire talep etmeksizin uzlagtirma raporunu siiresi gegtikten
sonra 29/05/2019 tarihinde olumsuz olarak sundugu, £)2019/272 uzlastirma (sorusturma
2018/689) sayili dosyada 10/04/2019 tarihinde uzlastirmaci olarak gérevlendirilmesine
karsilik ek siirc talep edilmeksizin uzlagtirma raporunun siiresini geciktirdigi, birgok kez
taraflar ile irtibat kurulmaksizin tebligat ¢ikarilarak dosyanin siiriincemede birakilmasina
sebebiyet verdigi, )2019/303 uzlastirma (sorusturma 2018/6068) sayili dosyada 07/05/2019
tarihinde uzlagtirmaci olarak gorevlendirilmesine kargilik ek siire talep etmeksizin uzlastirma
raporunun siiresi gegtikten sonra birgok kez taraflar ile irtibat kurmaksizin tebligat ¢ikararak
dosyanin siirlincemede birakilmasina sebebiyet verdigi ve raporu 20/06/2019 tarihinde
sundugu, h)2018/930 uzlasirma 2.ASCM (2016/11) esas sayih dosyada 21/12/2018
tarihinde gorevlendirilmesine karsilik ck siire talep etmeksizin uzlagtirma raporunun siiresini
geciktirerek birgok kez taraflar ile irtibat kurmaksizin tebligat ¢ikararak dosyanin
stirtincemede kalmasina sebebiyet verdigi ve 194)2/2019 tarihinde sunuldugu, 1)2019/88
uzlagtirma 1,84SCM (2007/478) esas sayili dosyada 01/02/2019 tarihinde uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesine karsihk ck siire talep ctmcksizin  uzlastirma raporunun siiresini
geciktirerek  birgok kez taraflar ile irtibat kurmaksizin tebligat g¢ikararak dosyanin
strincemede kalmasina sebebiyet verdigi, raporu 09/04/2019 tarihinde olumsuz olarak
sundugu, 1)2019/226 uzlagtirma 2.ASCM (2012/435) esas sayili dosyada 13/03/2019
tarihinde uzlagtirmaci olarak gorevlendirilmesine karsilik ck siire talep etmeksizin uzlastirma
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raporunun siiresini geciktirerek birgok kez taraflar ile irtibat kurmaksizin tebligat ¢ikararak
dosyanin siirlincemede birakilmasina sebebiyet verdigi hususlarimin sabit oldugu dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir.

Bu durumda, yukarida yer verilen tespitler ile tim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde, davacinin gérevlendirildigi dosyalarda siireg boyunca gercken caba Ve
ozeni gdstermedigi, taraflarla yiizyiize gériismelerde bulunmaktan imtina cttigi, bir kisim
dosyada d[g,cr tarafla irtibata dahi ge¢medigi ve aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine
;_.,Lt]]l‘l‘lt.,dl“l taraflara ulagma ve iletisim kurma g¢abasinda bulunmadigy, taraflarla bir araya
gelerck iradelerini aydinlatma cabasinda bulunmadi@i, aksine birgok dosyada uzlasma
teklifini tebligat yoluyla yapmaya ¢alismak suretiyle uzlastirma siirecini sonlandirma yoluna
tevessiil ettigi , uzlagtirma raporlarim siiresi gegtikten sonra sundu@u ve neticeten yeterli
performans goéstermemesinden dolayr uzlagma oraninin ¢ok diisiik oldugu yéniindeki

tespitlere istinaden tesis olunan dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadi@ sonucuna
varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimii yapilan 252,70-TL
yargilama giderinin davaci lizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Avukathk Asgari ticret Tarifesi'ne gore belirlenen 2.040,00 TL vekalet iicretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin istegi halinde davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 10/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 5440 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Y.D. Harci : 89.60 TL
Vekalet Hare1 7.80 TL
Posta Gideri : 46,50 TL
TOPLAM : 252,70 TL
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